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St.Gallen fur Alle — Einblrgerungshirden senken; Postulatsbericht

Antrag

Wir beantragen lhnen, folgenden Beschluss zu fassen:

Das Postulat «St.Gallen fur Alle — Einblrgerungshirden senken» wird mit dem vorliegenden Postulats-
bericht als erledigt abgeschrieben.

Am 22. Februar 2022 wurde das Postulat «St.Gallen fiir Alle — Einburgerungshirden senken» mit
folgendem Postulatsauftrag fur erheblich erklart:

«Es sollen folgende Mdglichkeiten gepruft werden:

- Kostenlose Einblirgerung auf stadtischer Ebene fir Kinder und junge Erwachsene bis zum 25. Alters-
jahr (analog Stadt Zirich, Stadt Luzern);

- Ausgestaltung des Einbirgerungsverfahren als administratives Verfahren sowie auch verstarkte
Nutzung digitaler Méglichkeiten;

- Prifen weiterer niederschwelliger Massnahmen in der Ansprache der auslandischen Bevdlkerung
generell und von jungen Menschen ohne Schweizer Pass spezifisch (z. B. verstéarke Offentlichkeits-
arbeit, Schreiben der Stadtprasidentin an alle 18-jahrigen Einwohner*innen, 6ffentliche Veranstal-
tungen und Beratungen, direktionsiibergreifende Zusammenarbeit).»

Der Stadtrat erstattet wie folgt Bericht:
1 Ausgangslage

Die sténdige Wohnbevdlkerung der Stadt St.Gallen umfasste zum Ende des Jahres 2022 rund
76’350 Einwohnerinnen und Einwohner, wovon rund 51'910 die schweizerische Staatsangehdrigkeit
besassen. Rund ein Drittel der stindigen Wohnbevdlkerung der Stadt St. Gallen besitzt demnach eine
auslandische Staatsangehdrigkeit. Fir Einwohnerinnen und Einwohner, die seit mehreren Jahren in
der Schweiz wohnen, gibt es durch das Einblrgerungsverfahren die Moglichkeit, die schweizerische
Staatsbiirgerschaft zu erlangen. Durch den Erwerb der Staatsbirgerschaft erhalten sie Rechte und
Privilegien, die den Schweizer Staatsangehdrigen vorbehalten sind. Dazu gehéren zum Beispiel die
politischen Rechte wie das Wahlrecht oder der Zugang zu bestimmten Berufen. Das Einbirgerungsver-
fahren fordert zudem die Integration von Zuwandererinnen und Zuwanderern, indem es Kriterien fir
die Einburgerung festsetzt, wie zum Beispiel die Kenntnis einer Landessprache, die Teilhabe am



wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Leben der Gesellschaft sowie das Versténdnis der rechtlichen
und politischen Rahmenbedingungen. Durch das Einburgerungsverfahren kénnen Einburgerungswil-
lige ihre Identifikation mit der Schweiz ausdriicken und sich als Teil der nationalen Gemeinschaft fiuhlen.

Die Einblrgerung ist ein mehrstufiger Prozess. Fir einen Teil des Verfahrens ist die Stadt St.Gallen
zustandig. Mit dem vorliegenden Bericht sollen das Einblrgerungsverfahren in der Stadt St.Gallen
analysiert und moégliche Verbesserungen und Anpassungen aufgezeigt werden.

2 Zahl der Einblrgerungsbegehren

Seit 2008 werden jahrlich durchschnittlich 350 bis 400 auslandische Personen in der Stadt St.Gallen
eingeburgert. Die Anzahl der Einbirgerungen seit 2008 zeigt eine absteigende, wellenartige Bewe-
gung mit Spitzenzahlen in den Jahren 2008-2010, 2012, 2018 und 2021 (Quelle: Fachstelle fur Statistik,
Kanton St.Gallen, STADTGSGPOP).

Anzahl Einblirgerungen Stadt St.Gallen
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2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

2008 |[2009 [2010 |2011 |2012 |2013 |2014 |2015 |2016 |2017 |2018 |2019 |2020 |2021 |2022

574 494 547 393 424 256 313 299 285 326 401 251 269 488 379

Diese Wellenbewegungen sind durch verschiedene Faktoren beeinflusst. So fiihrten beispielsweise die
Einflhrung des Gesetzes Uber das St.Galler Biirgerrecht vom 3. August 2010 (sGS 121.1) sowie der
Nachtrag des Bundesgesetzes Uber das Schweizer Birgerrecht (Blirgerrechtsgesetz, BUG; SR 141.0)
im Jahr 2018 zu einer kurzzeitigen Zunahme der Einblrgerungen, da einbirgerungswillige Personen
vor Einfihrung der Verscharfungen ihr Gesuch um Einbiirgerung einreichten. Der Nachtrag des Birger-
rechtsgesetzes fihrte danach jedoch zu einem Einbruch der Einbiirgerungszahlen, was auf die erhéhten
Voraussetzungen fur die Einburgerung zuriickzufiinren sein dirfte. Zwar kdnnen sich neu Personen der
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3. Generation erleichtert einblirgern. Aufgrund der strengen formalen Anforderungen an diese Gesuche
ist deren Auswirkung auf die Anzahl Einblrgerungen jedoch beschrankt.

Ein weiterer Faktor, der die Schwankungen der Einbirgerungszahlen erklaren kann, ist die Einwande-
rung wahrend Kriegen. Konflikte fihren jeweils zu erhthten Migrationsstromen. Ein Teil der Personen,
die in solchen Situationen in der Stadt Schutz gefunden haben, méchten sich danach dauerhaft nieder-
lassen und die Schweizer Staatsbirgerschaft erlangen. Dies kann zu einem Anstieg der Einbiirgerungs-
gesuche fuhren. So wurden im Jahr 2021 mehr Personen aus Afrika und Siidosteuropa eingebdrgert.
Es ist anzunehmen, dass die Flichtlingskrise von 2015/2016 zu diesem Anstieg gefiihrt hat.

Welche konkreten Grunde fir das Zu- oder Abnehmen der Einblrgerungszahlen verantwortlich sind,
ist jedoch ohne weitergehende Untersuchung und Analyse der zugrunde liegenden Faktoren reine
Mutmassung. Der Nutzen einer solchen Untersuchung ist vorliegend jedoch nicht gegeben, weshalb
darauf verzichtet wird. Insgesamt zeigt sich, dass die Einbirgerungszahlen in der Stadt St.Gallen ei-
ner gewissen Unbestandigkeit unterliegen und von verschiedenen Faktoren beeinflusst sind.

3 EinblUrgerungsverfahren fir auslandische Personen in der Schweiz

Das Birgerrecht in der Schweiz ist dreigeteilt. Neben der Schweizer Staatsangehdrigkeit erhalt man
im Einbuirgerungsverfahren auch ein Kantons- und ein Gemeindebirgerrecht. Am Einbiirgerungsver-
fahren sind daher der Bund, der Kanton und die Gemeinde beteiligt. Es gibt zwei Arten von Einblrge-
rungsverfahren: das ordentliche Verfahren und das erleichterte Verfahren. Das Einbiurgerungsverfahren
dauert in der Regel 1.5 bis 2 Jahre.

Das ordentliche Einblrgerungsverfahren ist der reguléare Weg, um die Schweizer Staatsbirgerschaft
zu erlangen; es liegt in der hauptsachlichen Zustandigkeit der Kantone. Es steht den Kantonen frei,
die zu erfilllenden Voraussetzungen und das anwendbare Verfahren zu bestimmen, solange die vom
Bund erlassenen Mindestvorschriften eingehalten werden. Beim ordentlichen Einburgerungsverfahren
kénnen ausléndische Staatsbirgerinnen und -birger, die seit zehn Jahren in der Schweiz wohnen
und Uber die Niederlassungsbewilligung C verfligen, bei der zustandigen Behorde ihres Wohnkantons
einen Einbiirgerungsantrag stellen. Die zusatzlichen Einblrgerungskriterien umfassen Sprachkennt-
nisse, Integration, Leumund und finanzielle Stabilitéat.

Das erleichterte Einburgerungsverfahren ermdglicht bestimmten Personengruppen, die Schweizer
Staatsbiirgerschaft auf vereinfachtem Weg zu erlangen. Bei der erleichterten Einblrgerung nach

Art. 20 ff. BUG ist allein der Bund fiir den Entscheid zusténdig. Das erleichterte Einbiirgerungsverfahren
wird in speziellen Fallen angewendet, in denen besondere Umsténde vorliegen. Beispiele fur Personen-
gruppen, die unter Umstanden das erleichterte Verfahren nutzen kénnen, sind Ehepartner von
Schweizer Staatsbirgern, staatenlose Kinder oder Personen der dritten Auslandergeneration. Das
Einblrgerungsgesuch muss direkt beim Staatssekretariat flir Migration (SEM) eingereicht werden, das
danach Uber das Gesuch entscheidet.
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4 Ordentliches Einbirgerungsverfahren fir auslandische Personen im Kanton St.Gallen

4.1 Im Allgemeinen

Im Kanton St.Gallen gibt es das Verfahren der Allgemeinen und der Besonderen Einbiirgerung. Aus-
landerinnen und Auslander, die in der Stadt St.Gallen wohnen und im Besitz einer Niederlassungs-
bewilligung (Bewilligung C) sind, haben die Mdglichkeit, ein Einblirgerungsgesuch einzureichen. Vor-
aussetzung dafir ist, dass sie in den letzten funf Jahren ununterbrochen in der Stadt und insgesamt
10 Jahre in der Schweiz ihren Wohnsitz hatten. Dabei werden bei der Allgemeinen Einbiirgerung die
Jahre, die zwischen dem vollendeten 8. und 18. Lebensjahr in der Schweiz verbracht wurden, doppelt
gezahlt. Die Gesuchstellenden missen gut integriert sein und mit den schweizerischen und drtlichen
Lebensverhéltnissen vertraut sein. Um diese Voraussetzungen nachzuweisen, missen die Gesuch-
stellenden einen Staatskundetest bei der ARGE Bilang bestehen. Zusatzlich missen sie ihre Deutsch-
kenntnisse durch ein Sprachzertifikat nachweisen, sofern diese nicht offenkundig vorhanden sind
(z.B. deutsche Muttersprache, Besuch einer deutschsprachigen Schule).

Nach Eingang des Gesuchs wird dieses von der Administration Einbiirgerungen der Bevolkerungsdienste
auf Vollstandigkeit und Einhaltung der formellen Voraussetzungen gepriift. Wenn die formellen Voraus-
setzungen (z. B. Wohnsitzdauer) nicht erfullt oder die Unterlagen unvollstéandig eingereicht werden, wird
die gesuchstellende Person informiert. Nach Bezahlung des Kostenvorschusses in Hohe der mutmassli-
chen Gebuhren wird das vollstandige Einblirgerungsdossier an die zustandige Ortsgemeinde weiterge-
leitet. Deren Einbirgerungsrate fuhren im Anschluss mit der gesuchstellenden Person das Einbuirge-
rungsgesprach. In diesem Gesprach soll die Eignung der gesuchstellenden Person gepriift werden,
indem man beispielsweise Fragen zum sozialen Beziehungsnetz, zur Beteiligung am schulischen Leben
oder zur Integration des Ehegatten sowie Fragen zum offentlichen Geschehen stellt. Die Zusammenfas-
sung des Einburgerungsgesprachs wird von allen Beteiligten, die &lter als 14 Jahre alt sind, unterschrie-
ben, und geht danach mit dem Dossier der gesuchstellenden Person zuriick an die Administration. In
funf Sitzungen pro Jahr beschliesst der zustandige Einbirgerungsrat Giber die Einblrgerungsgesuche.

4.2 Allgemeine Einbirgerung

Der Beschluss des Einbirgerungsrates wird im Anschluss auf der Publikationsplattform des Kantons
St.Gallen und der St.Galler Gemeinden verdffentlicht. Mit der Publikation werden die in der Stadt St.Gallen
stimmberechtigten Einwohnerinnen und Einwohner dartiber informiert, dass das Auflagedossier der ein-
zelnen gesuchstellenden Personen wahrend 30 Tagen offentlich aufgelegt wird, in das Dossier Einsicht
genommen werden kann und innert der Auflagefrist schriftlich und begriindet Einsprache erhoben werden
kann. Nach unbenutztem Ablauf der Frist erhalt die gesuchstellende Person den Einbiirgerungsbeschluss
mit Gebuhrenverfligung, und die Administration leitet das Gesuch mit den nétigen Unterlagen dem zu-
standigen Departement zur Erteilung des Kantonsburgerrechts weiter. Der Kanton holt anschliessend
beim Bundesamt fiir Migration die Eidgendssische Einburgerungsbewilligung ein. Gestlitzt auf diese
Bewilligung erteilt die Regierung des Kantons St.Gallen das Kantonsbuirgerrecht. Erst nach Abschluss
des gesamten Verfahrens kann der Gesuchstellende einen Schweizer Pass beantragen.

4.3 Besondere Einblirgerung

Bei der Besonderen Einburgerung profitieren Jugendliche und junge Erwachsene, die das Gesuch vor
dem 20. Altersjahr stellen, von einem vereinfachten Verfahren. In diesen Féllen trifft der Einblirgerungs-
rat eine abschliessende Entscheidung, und es wird auf eine amtliche Publikation und 6ffentliche Auflage
verzichtet. Gleichzeitig sind die Geblihren fur das Verfahren der Besonderen Einbiirgerung deutlich
niedriger als bei der Allgemeinen Einbirgerung.
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5 Gebuhren im Einblrgerungsverfahren

51 Im Allgemeinen

Das Birgerrechtsgesetz berechtigt die kantonalen und kommunalen Behérden, im Zusammenhang
mit Einburgerungsverfahren Gebihren zu erheben. Die Gebihren der Bundesbehdrde sowie des
Kantons werden direkt bei den Gesuchstellenden eingefordert. Die Gebiihren der Gemeinden dirfen
héchstens kostendeckend sein (Art. 35 Abs. 2 BUG). Zuséatzlich schreibt Nr. 50.00.02-04 des Gebuhren-
tarifs fir die Kantons- und Gemeindeverwaltung (GebT; sGS 821.5) vor, dass die Gebiihren fiir Einzel-
personen zwischen CHF 100 bis CHF 1'400 (Besondere Einbiirgerung) bzw. CHF 1'800 (Einbiirgerung
im Allgemeinen) betragen missen. Die stadtischen Einblrgerungsgebihren sind im Gebuhrentarif fir
Dienstleistungen der Bevolkerungsdienste (SRS 416.3) festgehalten. Bei der Gebiihrenberechnung
sind die Lohnkosten der 90-%-Stelle in der Administration Einblrgerungen und der Sekretarin der Ein-
blrgerungsrate sowie der an die Ortsgemeinden ausgerichtete Gebiihrenanteil enthalten.

Die stadtischen Einbirgerungsgebihren pro Gesuch fir die allgemeine Einbirgerung belaufen sich auf:

= CHF 1'400 fur Einzelpersonen einschliesslich unmindigen Kindern
= CHF 1'900 fur Verheiratete und eingetragene Partner einschliesslich unmiindigen Kindern

Die stadtischen Einbiirgerungsgebihren pro Gesuch fir die besondere Einblrgerung belaufen sich auf:

= CHF 850 fir Einzelpersonen einschliesslich unmiindigen Kindern
= CHF 1'300 fur Verheiratete und eingetragene Partner einschliesslich unmiindigen Kindern

In den stadtischen Einbirgerungsgebihren ist auch ein Anteil von rund einem Drittel (CHF 300 bei der
besonderen, CHF 450 bei der allgemeinen Einbirgerung) als Entschédigung an die Ortsgemeinden
enthalten. Dies ist in einer Verwaltungsvereinbarung zwischen der Stadt und den Ortsgemeinden fest-
gehalten. Die beiden Ortsgemeinden St.Gallen und St.Gallen-Tablat werden damit fur ihre Mitarbeit
und ihre Aufwendungen im Einbirgerungsverfahren entschadigt. Sie fihren die Gesprache mit den
einblrgerungswilligen Personen und entscheiden in den paritatisch zusammengesetzten Einburge-
rungsraten Uber die Gesuche.

Neben den stadtischen Gebluihren werden zuséatzlich Geblhren von Seiten Kanton und Bund erhoben.
In nachfolgender Tabelle finden sich Beispiele von Einblrgerungskosten im Verfahren der Allgemeinen
Einblrgerung (in CHF).

Stadt? 0OG? Kanton Bund Total
Familie 1'450 450 1’100 150 3'150
(2 Erwachsene und minderjéahrige Kinder)
Ehepaar 1'450 450 1’000 150 3'050
Kleinfamilie 950 450 800 150 2'350
(1 Erwachsener und minderjahrige Kinder)
Einzelperson 950 450 700 100 2'200
(ab 20 Jahre)
Einzelperson (bis 20 Jahre; im Besonde- 550 300 500 70 1'420
ren Verfahren)

1 Ohne Anteil Ortsgemeinden (OG).

2 Wird von der Stadt eingezogen; hier in der Spalte «Stadt» nicht enthalten.
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https://st.gallen.tlex.ch/app/de/texts_of_law/416.3

Zusatzlich fallen weitere Kosten bei der Zusammenstellung aller Dokumente fiir das Einblrgerungs-
gesuch (Sprachtest, Staatskundetest, Wohnsitzbestatigung, Formulare des Zivilstandsamtes) an.

5.2 Gebihrenvergleich

Aufgrund der unterschiedlichen Gesetzgebung und der damit verbundenen unterschiedlichen Einbir-
gerungsbedingungen ist ein direkter Gebiihrenvergleich mit ausserkantonalen Gemeinden nur bedingt
aussagekraftig. Der Vergleich zeigt aber, dass die Gebuhren fir Kinder, Jugendliche und junge Er-
wachsene in allen Stadten tiefer ausfallen:

Einblrgerungskosten verschiedener Stadte fur Einzelpersonen (in CHF):

Einzelperson Einzelperson Einzelperson

bis 18 Jahre bis 25 Jahre Uber 25 Jahre

Basel-Stadt 0 700 900

Bern 200 400 400

Biel 450 1’400 1’400

Luzern 0 0 1’900

Schaffhausen 1’000 1’000 1’000

500! 500! 500!

Winterthur 600 600 1’400

2502 2507 5007

Zurich 0 0 1°200

5003

St.Gallen 850 1'400 1’400
8504

1 Vereinfachtes Verfahren fiir auslandische Personen, die acht obligatorische Schuljahre in der Schweiz absolviert haben.

2 Fir in der Schweiz geborene Auslanderinnen und Auslander sowie fur Auslanderinnen und Auslander, die bei Gesuchseinrei-
chung zwischen 16 und 25 Jahre alt sind und in der Schweiz mindestens 5 Jahre eine Volks- oder Mittelschule besuchten.

3 Fir in der Schweiz geborene Auslanderinnen und Auslander.

4 Fur Auslanderinnen und Auslander bei Gesuchseinreichung bis 20 Jahre.

5.3 Reduktion Gebuhren

Hohe Einburgerungsgebihren kénnen abschreckend wirken. Der Vergleich mit anderen Stadten zeigt,
dass die Stadt St.Gallen bei Kindern, Jugendlichen und jungen Erwachsenen hohe Gebuhren erhebt.
Abweichend vom Kostendeckungsprinzip empfiehlt der Stadtrat deshalb eine Gebuhrenreduktion bei
den Einburgerungsverfahren fir Kinder, Jugendliche und junge Erwachsene bis 25 Jahre (zum Zeit-
punkt der Gesuchstellung). Von Seiten der Stadt wird auf die Erhebung von Gebuhren fiir Kinder, Ju-
gendliche und junge Erwachsene bis 25 Jahre verzichtet. Es werden zukiinftig folgende Gebuhren er-
hoben:

= Fir Kinder bis 18 Jahre, die im Gesuch der Eltern eingeschlossen sind, bleibt das Verfahren wei-
terhin geblhrenfrei.

= Fir Kinder, Jugendliche und junge Erwachsene bis 25 Jahre werden Gebihren im Umfang von
CHF 200 verlangt (keine Gebuhren von Seite der Stadt und CHF 200 fuir Ortsgemeinde).
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Stadt?! 0G?2 Kanton Bund Total
Familie 1'450 450 1’100 150 3'150
(2 Erwachsene (U25) und minderjahrige Kinder)
Ehepaar 1’450 450 1’000 150 3’050
(2 Erwachsener (U25))
Kleinfamilie 950 450 800 150 2'350
(1 Erwachsener (U25) und minderjahrige Kinder)
Einzelperson 950 450 700 100 2'200
(U25)
Einzelperson 0 200 700 100 1’000
(ab 20 Jahre, bis 25 Jahre) (vorher 950) | (vorher 450) (vorher 2'200)
Einzelperson 0 200 500 70 770
(bis 20 Jahre; im Besonderen Verfahren) (vorher 550) | (vorher 300) (vorher 1420)

1 Ohne Anteil Ortsgemeinden (OG).

2 Wird von der Stadt eingezogen,; hier in der Spalte «Stadt» nicht enthalten.

Mit dieser Reduktion werden die anfallenden Kosten anlésslich eines Einbirgerungsverfahrens nicht
mehr vollstandig gedeckt. Von Seiten der Stadt kommt es zu Mindereinnahmen von rund CHF 35'000
je Jahr. Fur die Aufwande der Ortsgemeinden (u.a. Fuhren der Einburgerungsgesprache und Verfassen
eines Berichts) werden weiterhin Gebuihren im Umfang von CHF 200 féllig. Die Gebtihrenreduktion fihrt
jedoch auch bei den Ortsgemeinden zu Mindereinnahmen, da bisher Gebiihren von durchschnittlich
CHF 350 anfielen.

6 Verfahrensablauf

6.1 Allgemein
Bei einer Einblrgerung erwirbt die gesuchstellende Person sowohl das Schweizer Burgerrecht wie auch
das Kantons- und Gemeindebiirgerrecht. Das Verfahren lauft daher auf allen drei Staatsebenen ab.

Nachdem sich eine Person zu einer Einblrgerung entschieden hat, kann sie am Schalter der Bevolke-
rungsdiente, Administration Einblrgerungen, ein Gesuchsformular abholen. Alternativ kann sie dieses
auch telefonisch oder auf der Webseite zum Einblirgerungsverfahren der Stadt bestellen. Das Einbir-
gerungsgesuch inklusive aller Beilagen reicht sie anschliessend persénlich am Schalter der Bevélke-
rungsdienste ein oder sendet dieses per Post zu.

Das Einbirgerungsgesuch wird nun formell und materiell Gberpruft, und es findet ein Einblirgerungs-
gesprach mit Einblrgerungsraten statt. Im Anschluss entscheiden die Einblirgerungsrate tber die Er-
teilung des Gemeinde- und Ortsbiirgerrechts. Sofern wahrend der anschliessenden stattfindenden
Auflagefrist keine Einsprache eingeht, wird das Dossier der gesuchstellenden Person an das Amt flr
Gemeinden und Birgerrecht des Kantons St.Gallen gesendet. Dieses stellt beim Bund Antrag zur Er-
teilung der eidgendssischen Einblirgerungsbewilligung. Der Bund erteilt die eidgendssische Einblirge-
rungsbewilligung und sendet das Gesuchsdossier zurtick an den Kanton. Die Regierung erteilt das
Kantonsbirgerrecht mittels Beschluss. Erst nachdem das vollstandige Verfahren durchlaufen ist, er-
langt die gesuchstellende Person das Schweizer Blirgerrecht und kann einen Schweizer Pass bzw.
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eine Identitatskarte beantragen. Durchschnittlich dauert das Einburgerungsverfahren ab Gesuchstellung
bis zum Erhalt der Einblrgerungsbestatigung durch den Kanton 1.5 Jahre.

6.2 Digitalisierung

Das Verfahren der Einbirgerung in der Stadt St.Gallen ist derzeit noch stark von Papierunterlagen ge-
pragt. So dient zum Beispiel das Gesuchsformular im Format A3 Uber alle Staatsebenen hinweg als
Dossierumschlag. Das Einbiirgerungsgesuchformular wird entweder am Schalter personlich abgegeben
oder per Post eingereicht und fungiert als Dossierumschlag, der auf allen staatlichen Ebenen verwendet
wird.

Es gibt keine aktuelle Planung, die Ablaufe zu digitalisieren, obwohl gerade junge Erwachsene dies zu
schatzen wissten. Der Kanton St.Gallen halt im Moment an diesem schriftlichen Verfahren fest, da
der Bund weiterhin die Einreichung des physischen Gesuchformulars und der Unterlagen verlangt.
Solange keine nahtlose elektronische Kommunikation zwischen dem Kanton und dem Bund etabliert
wird, ware eine digitale Umstellung auf kantonaler Ebene ineffizient, weshalb der Kanton darauf ver-
zichtet. Es macht auch fir die Stadt keinen Sinn, hier vorzupreschen, ohne eine einheitliche L6sung
auf Bundesebene zu haben.

Es ist jedoch anzumerken, dass eine Digitalisierung des Einbiirgerungsverfahrens viele Vorteile bieten
kénnte. Sie wiirde den Prozess beschleunigen, die Verwaltungskosten senken und den Birgerinnen
und Birgern eine zeitsparende und benutzerfreundliche Erfahrung bieten. Insbesondere jlingere Ge-
nerationen, die mit digitalen Technologien aufgewachsen sind, wirden von einer solchen Modernisie-
rung profitieren.

Die Stadt St.Gallen hat daher grosses Interesse daran, die Digitalisierung des Einblirgerungsverfahrens
so bald wie mdglich voranzutreiben. Sie bleibt im Austausch mit dem Kanton und verfolgt mit Interesse
die Erfahrungen des Kantons Zrich, der kirzlich die Méglichkeit der digitalen Einreichung von Einbr-
gerungsgesuchen eingefiihrt hat. Die Erkenntnisse und Erfahrungen des Kantons Ziirich kénnten
wertvolle Informationen liefern und als Orientierung dienen, um die Digitalisierung des Einblrgerungs-
verfahrens in St.Gallen erfolgreich umzusetzen.

Es ist anzunehmen, dass in naher Zukunft eine einheitliche digitale Lésung auf Bundesebene entwickelt
wird, um eine reibungslose elektronische Kommunikation zwischen den verschiedenen Ebenen zu
ermdglichen. Dies wiirde den Weg fiir eine effiziente und zeitgemasse Digitalisierung des Einbirge-
rungsverfahrens in der Stadt St.Gallen ebnen.

6.3 Anpassung administrativer Ablauf

Um das Einbirgerungsverfahren in St.Gallen zu optimieren, werden laufend Anpassungen im admi-
nistrativen Ablauf in Absprache mit allen Einbirgerungsraten diskutiert. Eine konkrete Massnahme,
die zuletzt umgesetzt wurde, ist die Erhéhung der Anzahl Sitzungen, in denen tber Einblirgerungsge-
suche entschieden wird.

Seit Anfang 2022 finden nicht mehr nur jahrlich zwei physische Sitzungen, sondern insgesamt funf Sit-
zungen statt. Dabei werden zwei physische Sitzungen abgehalten, wéhrend die Entscheidungen in
den anderen drei Sitzungen per Zirkularbeschluss getroffen werden. Diese Anpassung zielt darauf ab,
die Wartezeiten fur die Gesuchstellenden zu verkirzen und eine effizientere Bearbeitung der Einbdir-
gerungsgesuche zu ermoglichen.
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Die Erweiterung des Sitzungsformats ist Teil eines kontinuierlichen Verbesserungsprozesses im Ein-
birgerungsverfahren. Die Administration Einburgerung der Bevolkerungsdienste evaluiert regelmassig
die Erfahrungen und Rickmeldungen aller Beteiligten, um weitere Anpassungen vorzunehmen und
den Prozess noch effizienter und transparenter zu gestalten. Anpassungsvorschlage werden an-
schliessend mit allen EinblUrgerungsraten besprochen und umgesetzt.

Die enge Zusammenarbeit mit den Einblrgerungsréaten und die aktive Suche nach Optimierungsmaog-
lichkeiten erméglicht es, zeitnah und flexibel auf sich verdndernde Anspriiche bei den Verfahrensab-
laufen zu reagieren. Die Verfahrensablaufe werden entsprechend laufend aktualisiert.

Die Ausgestaltung des Einblrgerungsverfahrens als rein administratives Verfahren ist nicht méglich.
Art. 17 Abs. 2 des Gesetzes Uber das St.Galler Birgerrecht (BRG; sGS 121.1) hélt fest, dass der Ein-
blrgerungsrat mit der gesuchstellenden Person ein Einburgerungsgesprach fiihrt. Das Einblrgerungs-
gesprach dient dem gegenseitigen Kennenlernen und wird von beiden Seiten geschéatzt. Mit dem Ge-
sprach werden nicht nur die Eignungsvoraussetzungen fir eine Einbiirgerung geprift, sondern es soll
auch eine Art Willkommensgespréach sein, in dem die Einbirgerungsrate fur die gesuchstellenden Per-
sonen sichtbar werden. Die Einburgerungsrate diskutieren anlasslich der stattfindenden Sitzungen
den Inhalt der Gespréche regelméssig. Dabei werden Erfahrungen ausgetauscht und Optimierungs-
maoglichkeiten in der Gespréchsfiihrung besprochen, damit die Einbiirgerungsgesprache jederzeit von
allen Teilnehmenden als gemeinsames Gesprach und nicht als Verhér empfunden werden.

7 Information und Offentlichkeitsarbeit

Bereits jetzt werden an einer Einbiirgerung interessierte Personen wahrend der Offnungszeiten (Mitt-
woch, Donnerstag- und Freitagnachmittag) personlich am Schalter der Bevolkerungsdienste, Administ-
ration Einbirgerungen, oder telefonisch beraten. Zudem sind umfangreiche Informationen zum Thema
Einblrgerung auf der Webseite zum Einblrgerungsverfahren der Stadt verfligbar.

Mit der Dienststelle Gesellschaftsfragen findet ein regelmassiger Austausch statt, damit Personen, die
fuir eine Einbiirgerung maoglicherweise in Frage kommen, besser informiert werden kénnen. So widmete
sich die auslanderrechtliche Fragestunde, die regelmassig von der Dienststelle und der Fachstelle Integra-
tion Region St.Gallen durchgefihrt wird, zuletzt im Frihsommer 2023 dem Thema der Einbirgerung.

Um die Offentlichkeitsarbeit auszubauen, wurden andere Stadte befragt, welche Ansétze sie verfolgen.
Die durchgefiihrte Kurzumfrage ergab zwei Ansétze: Einerseits finden Informationenveranstaltungen
statt, an denen interessierte Personen zum Thema Einblrgerung informiert werden. In Basel-Stadt fin-
den sich zum Beispiel jahrlich 200 interessierte Personen ein, die sich ndher zum Thema Einburge-
rung informieren méchten. Zum anderen werden in einigen wenigen Gemeinden die ausléandischen
Einwohnenden direkt angeschrieben, um sie auf das Einblrgerungsverfahren hinzuweisen. Da die
Gemeinden jedoch ohne weitere Informationen der gesuchstellenden Personen nicht genau wissen,
ob diese die materiellen Kriterien (Aufenthaltsdauer) einer Einblirgerung erfiillen, werden auch Perso-
nen angeschrieben, die diese Kriterien eben gerade noch nicht erflillen. Angeschriebene Personen
gehen dann davon aus, dass sie sich bereits einblrgern lassen kénnen, und missen anschliessend in
einem personlichen Gesprach enttduscht werden.

Die angefragten Gemeinden gaben an, dass sich die Anzahl der Einblirgerungszahlen trotz der zu-
satzlichen Bemiihungen nicht erhdht hatten. Vielmehr seien andere Faktoren dafir verantwortlich,
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dass in den letzten Jahren und insbesondere auch im Jahr 2023 die Zahlen der Einblrgerungen tber-
all gestiegen sind. So sind auch die Zahlen in den Gemeinden gestiegen, die keine aktive Offentlich-
keitsarbeit fir die Einblrgerung tatigen.

Um das direkte Anschreiben von Personen in St.Gallen zu testen, wurde mit der Einladung zur Jung-
birger:innenfeier 2023 erstmalig ein Informationsschreiben mit Informationen zur Einblirgerung an alle
Jugendlichen versendet. Hier gab es bereits Riickmeldungen von interessierten Jugendlichen, wobei
viele von ihnen im personlichen Gesprach vertristet werden mussten, da sie die materiellen Vorausset-
zungen der Einblirgerung noch nicht erfillten. Aufgrund des Aufwandes und der Riickmeldungen wird
eine Ausweitung des direkten Anschreibens auf alle auslandischen Birgerinnen und Burger, die seit

5 Jahren in St.Gallen leben, nicht eingefuhrt. Jedoch soll das Informationsschreiben anléasslich der
Jungblirger:innenfeier beibehalten werden. Anstatt eines Schreibens ist eine Informationsveranstal-
tung denkbar. So kdnnen die wichtigsten Themen fiir alle Interessierten direkt erlautert werden. Nach
Einflhrung der Gebiihrensenkung sollen in einem zweiten Schritt entsprechende Informationsveran-
staltungen durchgefiihrt werden. So kann geprift werden, ob die Zahl der Einblrgerungsgesuche mit-
tels Informationsveranstaltungen erhéht werden kann.

Aus der Befragung der anderen Gemeinden ergab sich, dass es vor allem wichtig ist, wie tUber die Ein-
blrgerung informiert wird. Kurze und pragnante Informationen werden von Einblirgerungswilligen eher
gelesen als lange Ausfihrungen. Unter anderem kénnen mittels Flyer diese Informationen direkt an
Personen, die sich flr eine Einblirgerung interessieren, herausgegeben werden. Ein entsprechender
Flyer soll zukiinftig in den Bevodlkerungsdiensten aufliegen. Ebenso soll er am mobilen Partizipations-
stand der Dienststelle Gesellschaftsfragen, der an verschiedenen Anlassen wie z. B. dem Tag der De-
mokratie, dem Fest der Kulturen oder dem St.Galler Apéro unterwegs ist, herausgegeben werden. Zu-
satzlich wird der Internetauftritt zum Thema Einburgerung Uberarbeitet und aufgefrischt. Interessierte
Personen sollen sich dort schnell und einfach erste Informationen abholen kdnnen. Auch im Fachstel-
lenverzeichnis «Leben in St.Gallen», das 2025 in einer neuen Auflage erscheint, wird zukiinftig direkt
auf das Einblirgerungsverfahren verwiesen.

8 Wirdigung

Eine Einblrgerung bringt fir auslandische Personen Vorteile mit sich. Sie kénnen sich politisch aktiv
beteiligen. Es stehen ihnen verschiedene Berufe offen, die Schweizer Blrgerinnen und Blirgern vorbe-
halten sind (Polizist, Standesbeamte) und sie kénnen je nach vorheriger Staatsangehérigkeit neu ohne
Visumspflicht in viele Lander reisen. Daneben bringt die Einblrgerung von ausléndischen Personen
auch viele Vorteile fir die Stadt. Die neue Mdglichkeit der eingebtirgerten Person zur politischen Parti-
zipation starkt die demokratischen Prozesse der Schweiz. Die Integration von auslandischen Bewohne-
rinnen und Bewohnern wird durch die Einbirgerung gefordert. Eine eingebiirgerte Person bekennt sich
zur Schweiz und ihren Werten, und spétestens im Zeitpunkt der Einblrgerung sind die sprachlichen
Hurden abgebaut. Es ist daher im 6ffentlichen Interesse, Personen, die die Voraussetzungen fir eine
Einburgerung erfillen, Gber eine Einblrgerung zu informieren.

Vor diesem Hintergrund sollen nach der Beratung des Postulatsberichts im Stadtparlament folgende
Massnahmen angegangen werden:

1. Die Gebihren fur die Einblirgerung von Kindern, Jugendlichen und jungen Erwachsenen bis
25 Jahre sollen ab 2024 reduziert werden. Dafiir wird der Stadtrat einen Nachtrag des
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Gebuhrentarifs fur Dienstleistungen der Bevolkerungsdienste (SRS 416.3) verabschieden. Fur
die Erteilung des Gemeindeburgerrechts im Verfahren der Einbirgerung im Allgemeinen und im
Verfahren der Besonderen Einburgerung fir Personen unter 25 Jahren wird zukinftig eine Ge-
bihr von CHF 200 verlangt.

2. Die Ablaufe sowie die Digitalisierung des Einbirgerungsverfahrens werden laufend gepruft und
bei Bedarf angepasst. Anlasslich der zweimal im Jahr stattfindenden Sitzungen der Einburge-
rungsrate sollen Verbesserungen diskutiert und umgesetzt werden.

3. Die Informationen ber das Einbiirgerungsverfahren werden ausgebaut. So werden Flyer und
Handouts erstellt, die bei den Bevolkerungsdiensten aufliegen und an verschiedenen Anlassen,
an denen die Dienststelle Gesellschaftsfragen mit dem mobilen Partizipationsstand teilnimmt,
verteilt werden. Auch soll die Uberarbeitete Internetseite kurz und pragnant alle Interessierten
Uber das Einburgerungsverfahren informieren. Zudem wird an der auslanderrechtlichen Frage-
stunde in regelmassigen Abstanden auf das Thema Einbiirgerung eingegangen. Auch werden
minderjahrige Personen anlasslich der Einladung zur Jungbiirger:innenfeier auf die Méglichkeit
der Einbirgerung aufmerksam gemacht werden.

Generell begrusst der Stadtrat den Abbau von Hirden im Einbirgerungsverfahren und setzt sich auf
verschiedenen Ebenen fur eine Anpassung des Verfahrens beziglich Fristen und Kosten ein. Denn
fur eine funktionierende Demokratie ist es essenziell, dass ein Grossteil der Bevolkerung daran teil-
nehmen kann und daran teilnimmt.

Die Stadtprasidentin:
Maria Pappa

Der Stadtschreiber:
Manfred Linke

Beilage:
= Postulat vom 21. September 2021
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